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古賀市議会の取り組み

ようこそ、
氷見市議会の皆さん！

２０２０年１月３１日（金）

氷見市 古賀市

人口 ４６，７３２人 ５９，５２３人

世帯数
１７，５５６

世帯
２５，７８８

世帯

面積
２３０．５６

ｋ㎡
４２．０７

ｋ㎡

人口密度
２０２．６９

人/ｋ㎡
１，４１４．８６

人/ｋ㎡

議員数 １７人 １９人

（１月１日現在） （12月末日現在）
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今日お話しする主なテーマ

○議会改革について
①議会基本条例の検証
②自由討議
③議会報告会
④反問権
⑤政策推進会議
⑥子ども議場見学
⑦災害対応
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検討の着手 活性化特別委（2010年）や議運
●議会基本条例の視察研修、三重県議会事務局次長による研修会
●特別委最終報告「基本条例は、来任期における重要な検討課題」

議会改革の実現 2011年5月～2015年5月
●議会基本条例策定を掲げた議長の所信表明
●インターネット中継、議会基本条例の施行、改革度九州沖縄１位
●災害対応要綱や看護大学とのパートナーシップ協定

改革の模索 市制施行（1997年）を契機に
●「議会だより」の発行 ●議会閉会中の所管事務調査
●一日一委員会の開催 ●議長裁量による一問一答

議会改革の定着 2015年5月～2019年5月
●議会改革の定着、継続
●まち・ひと・しごと地方創生への対応 ●スマホ、iPad対応

模索

検討

実現

定着

継続
議会改革の継続 2019年5月～2019年8月
●議会改革の継続 ●通称名使用要綱整備 ●政策推進会議

議会改革



１９９６年９月の申し入れ
議会だより、一般質問の第一答弁書
一般質問通告書の傍聴者配布を提案



１９９７年３月 議会だより発行検討委員会

１９９７年９月２４日「市議会報編集委員会」発足

１９９７年１１月 「創刊号」発行～第８９号まで発行

１９９９年６月 「議会報編集特別委員会」設置

２００５年１月 嬉野町議会の視察

２００５年３月 賛否一覧、討論概要掲載

２００６年２月 深沢先生研修会・地方議会人掲載

２０１１年２月 「議会報編集マニュアル」を作成

２０１５年３月 「議会報編集常任委員会」化を可決

１９９７年までは
広報紙の中に
１ページだけ

議会報告が掲載
（議会事務局作成文書）

「
こ
が
市
議
会
だ
よ
り
」
の
歩
み

２０１４年４月
議会基本条例施行

２０１７年１１月
議会だより発行
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議会基本条例等調査特別委員会設置（2011年6月22日）

議会基本条例等調査特別委員会最終報告（2013年3月26日）

議会基本条例案議員提案（８人、2013年6月6日）
賛成多数で可決（１３：５，6月19日）

議会基本条例施行準備会設置（2013年8月22日）
答申（2014年3月20日）

議会基本条例施行に向けた会議規則改正案
全会一致で可決（2014年3月27日）

議会基本条例施行（2014年4月1日）⇒議会報告会

議会基本条例の制定、施行に向けた取り組み

先進地視察 市民アンケートワーキングチーム パブリックヒアリング

田中孝男先生研修会 素案検討小委 条例案検討小委 市民説明会

２
年
間
の
検
討

８
ヶ
月
の
準
備

実
践

こ
の
８
ヶ
月
間
の

経
験
が
大
き
な

特
徴
で
し
た

●会議規則改正
●議会報告会
実施要綱
●政策推進会議
運営要綱
●議会全員
協議会規程

基本条例

テーマ1



自由討議の活用

議会基本条例で自由討議尊重を規定
●基本条例 第４条第１項
議員は、議会が言論の府であること及び合議制の機関であることを
十分認識し、議員相互の自由な討議を尊重しなければならない。

会議規則で自由討議の運用を規定

●会議規則第52条の2、第115条の2

質疑終了後、議長（委員長）が必要があると認めたとき又は動議が
あったときは、会議に諮って自由討議を行うことができる。
●会議規則第60条、第122条 質疑、自由討議又は討論が終わったときは、
議長（委員長）はその終結を宣言する。
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自由討議

テーマ2



議会基本条例施行前に自由討議を試行
●2013年12月議会
補正予算審査で休憩中に自由討議を試行

総務委員会で自由討議を活用
●2014年6月議会
総務委員会に付託された議案審査（自治基本条例策定委員会設置条例）
で自由討議を活用

決算特別委員会で自由討議を活用
●2014年9月議会
決算審査で質疑終了後、公共交通の在り方について
自由討議を行い6人が発言。委員長報告に盛り込む。

まち・ひと・しごと特別委で自由討議
●2015年9月～12月 各会派・議員の意見を基に自由討議

市民建産委員会で自由討議を経て「附帯決議」「決議」
●2016年3月議会 国保税改定に伴う市長への要望8

自由討議の活用

2018年3月議会で

は予算審査特別委
員会、各常任委員
会で自由討議を
行った

自由討議
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閉会中の所管事務調査と議案審査

国保改定の
協議会諮問
（2015年11月）

国保改定の
協議会答申
2016年1月28日

閉
会
中
の
所
管
委
員
会
（
2
月
2
日
）

国保改定の
議案提出
2016年2月22日

会
期
中
の
所
管
委
員
会
（
3
月
8
日
）

会
期
中
の
所
管
委
員
会
（
18
、
22
日
）

自
由
討
議⇒
「
附
帯
決
議
」

最
終
日
の
本
会
議
（
28
日
）

「
決
議
」
を
委
員
会
提
出
・
可
決

法定外繰入
による
改定率確定

●
国
保
運
営
協
議
会
の
会
議
資
料
に
基
づ
き

「
論
点
」
を
整
理
し
て
議
案
審
議

●
委
員
か
ら
自
由
討
議
を
求
め
る
動
議

●
附
帯
決
議
案
を
審
議
し
可
決

国保改定の
議案可決

市長に５点要望

●
国
保
改
定
に
関
す
る
国
保
運
営
協
議
会
へ

の
諮
問
、
協
議
会
の
答
申
の
報
告
な
し

●
答
申
の
資
料
提
出
を
求
め
、
答
申
書
を
提
出

閉
会
中
の
所
管
委
員
会
（
4
月
26
日
）

●
4
月
25
日
「
市
長
声
明
」
を
発
表
。

「市長声明」実現。

「決議」可決後の執行
状況を確認。

会
期
中
の
所
管
委
員
会
（
6
月
16
日
）

●
国
に
対
す
る
「
緊
急
要
望
」
（
古
賀
市

長
名
）
を
提
出
（
5
月
25
日
）

自由討議



第１回目の会場全景
2014年7月20日

リーパスプラザこが
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初の議会報告会に１０３人が参加、よかったと評価
●7月18，19，20日の議会報告会に市民１０３人が参加
●アンケートには開催を評価する声が記入

年 度 参加者数

2014年度
３会場（７月）

１０３人

2015年度
１会場（１１月）

１８人

2016年度
３会場（１０月）

７０人

2017年度
３会場（１１月）

４６人

2018年度
１会場（８月）

３４人

議会報告会

↓

議
会
報
告
会
ポ
ス
タ
ー

（
20
20
年
２
月
１
日
予
定
）

テーマ3
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各
常
任
、
決
算
、
政
策
推
進
会
議
報
告
・
２
５
分

カ
フ
ェ
方
式

各
常
任
テ
ー
ブ
ル
ご
と
の
対
話
・
４
０
分

全
体
質
疑
・
１
５
分

20
17
年

11
月
18
日

古
賀
東
区
公
民
館

11
月
18
日

花
見
東
１
区
公
民
館

11
月
19
日

青
柳
区
公
民
館

議会報告会



反問権付与

議会基本条例で反問権付与を規定
●基本条例 第９条第２項
議会の会議及び委員会において、市長等は、議員の質問、政策
提言、議員提出議案等に関し、議論を深めるため、議長又は委員
長の許可を得て、当該議員に対し反問することができる。

反問権等の運用について議長と市長で
確認書に調印（平成26年3月27日）

確認書（抜粋）
●反問の内容が、議員が行った質問・質疑の範ちゅうから
逸脱していると議長もしくは委員長が判断したときは発
言を中止できる。

●一般質問ならびに施政方針質疑で反問に対する議員の答
弁時間は、持ち時間に算入しない。

●市長等は、反問権を行使するときは論点、争点を明確に
するという趣旨を十分踏まえるものとする。

平成29年6月議会で市長が初めて行使12

反問権

テーマ4
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政
策
推
進
会
議

政
策
課
題
発
表
会
の
様
子

議会基本条例・第１３条
●市政に関して重要なものについて、議員
間で共通認識及び合意形成を図り、政策立
案を推進するため、政策推進会議を開催す
ることができる
●提言として取りまとめたものについて市
長等に報告することができる

政策推進会議運営要綱
●（所掌事務）政策課題の決定、調査研究
の実施、政策的条例案の策定、市長に対す
る政策提言の報告
●（役員会）副議長及び各会派から選出さ
れた者で役員会を置く。
●（役員会の所掌事務）政策課題の募集及
び選定、政策課題発表会の企画及び実施、
議会報告会を受けた政策課題の発意、緊急
性および必要性が高い政策課題の発意

政策課題の発表会

政策推進会議

テーマ5
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20
16
年
8
月
上
旬

全
議
員
が
市
内
の
路
線
バ
ス
に
乗
車
し
て

現
状
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

バス乗務員から説明を聞きました バスの中でアンケートに記入する高校生

乗客から直接聞き取りもしました 朝夕は通勤・通学で多かったです

政策推進会議
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９９４件の回答をパソコンで集計

20
16
年
8
月
～
9
月
10
日

公
共
交
通
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト

私
た
ち
の
予
想
を
遥
か
に
超
え
る

９
９
４
件
の
回
答
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た

９９４件のうち約４割の回答にはご
意見がびっしり記入されていました

わざわざ切手を貼って郵送して
くれた方もたくさんいました

制度改革を活かした最近の初歩的な経験
政策推進会議
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政策推進会議
政策テーマ選定に向けて発表会を実施

（2019年10月18日）

政策テーマ発表会
政策推進会議

発表された政策テーマ
●福岡堅樹選手の名誉市民顕彰
●古賀市健康づくり条例の議員提案
●移動手段確保のための「こがバス」
再編計画の提言
●市民が利用しやすいコガバスの路線拡大
●古賀市内の河川や海岸に流入する
プラスチックごみの削減への対策
●ユニバーサルマナー宣言都市古賀市
を目指す
●農林業の振興
●気候変動（地球温暖化）に対する対応
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気候変動問題 研修会に着手

２１００年の天気予報 壱岐市の気候非常事態宣言

２０１９年１２月１８日 ２０２０年１月２０日

政策推進会議
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子ども議場見学会 2019年12月26日
議場開放

テーマ6

青少年育成課から議会の説明 議場で電子表決による模擬採決



19

災害時の議会対応に関する主な経過

２０１５年 １月３１日 政策推進会議全体会で災害対応要綱、行動マニュアル

策定を了承（政策推進会議のテーマは「公共交通」）

１１月２９日 災害対策本部設置訓練

２０１６年１０月１４日 議会運営委員会で滋賀県大津市議会の議会版BCP視察

１１月２８日 議運で視察報告、議会版BCPを策定することを確認

１２月１６日 古賀市議会のBCP策定に向けて議長から諮問

議員連絡会で議会版BCPについて報告

２０１７年 １月 ６日 議運で正副委員長案を提案

１月１８日 議員連絡会で報告・説明

２月 ７日 議会版BCPについて集中審議、議長へ答申

３月２２日 議員全員協議会で協議、継続協議を確認

６月２７日 議員全員協議会で「議会版BCP」を了承

２０１８年 ７月 ６日 大雨災害のため、議会災害対策会議を設置

災害対応

テーマ7
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古
賀
市
議
会
議
会
運
営
委
員
会
は
、
災
害

発
生
時
の
議
会
と
し
て
の
業
務
継
続
計
画

（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
の
策
定
に
向
け
て
、
滋
賀
県

大
津
市
議
会
の
先
進
事
例
を
調
査
研
究
し

ま
し
た
。
20
16
年
10
月
）

災害対応
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災
害
発
生
後
の
時
系
列
の
行
動
パ
タ
ー
ン

議
会
運
営
委
員
会
の
答
申

20
16
年
2
月
7
日

全
員
協
議
会
で
了
承

20
17
年
6
月
27
日

災害対応
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災
害
発
生
時
の
本
会
議
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル

議
会
運
営
委
員
会
の
答
申

２
０
１
６
年
２
月
７
日

全
員
協
議
会
で
了
承

２
０
１
７
年
６
月
２
７
日

災害対応
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質疑応答

ご清聴ありがとうございました。


